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Beschlussempfehlung
des Wissenschaftsausschusses
Drucksache 17/16792

zweite Lesung

Die Reden zu diesem Tagesordnungspunkt werden
zu Protokoll gegeben (s. Anlage 2).

Wir kommen daher unmittelbar zur Abstimmung.
Der Wissenschaftsausschuss empfiehlt in Drucksa-
che 17/16792, den Gesetzentwurf Drucksache
17/16529 unverandert anzunehmen. Wir kommen
somit zur Abstimmung Uber den Gesetzentwurf
Drucksache 17/16529 selbst und nicht Uber die Be-
schlussempfehlung. Wer mdchte hier zustimmen? —
Das sind CDU, SPD, FDP, Biindnis 90/Die Griinen
und AfD. Gibt es Gegenstimmen? — Enthaltungen? —
Das ist nicht der Fall. Damit ist der Gesetzentwurf
Drucksache 17/16529 einstimmig angenommen
und verabschiedet.

Ich rufe auf:

22 Viertes Gesetz zur Anderung des Meldegeset-
zes NRW

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 17/16444

Beschlussempfehlung
des Innenausschusses
Drucksache 17/16726

zweite Lesung

Die Reden zu diesem Tagesordnungspunkt werden
zu Protokoll gegeben (s. Anlage 3).

Wir kommen daher unmittelbar zur Abstimmung.
Der Innenausschuss empfiehlt in Drucksache
17/16726, den  Gesetzentwurf  Drucksache
17/16444 unverandert anzunehmen. Wir kommen
somit zur Abstimmung Uber den Gesetzentwurf
Drucksache 17/16444 selbst und nicht Gber die Be-
schlussempfehlung. Wer stimmt hier zu? — Das sind
CDU, SPD, FDP, Biindnis 90/Die Griinen und AfD.
Gibt es Gegenstimmen? — Enthaltungen? — Das
ist nicht der Fall. Damit ist der Gesetzentwurf
Drucksache 17/16444 einstimmig angenommen
und verabschiedet.

Ich rufe auf:

23 Gesetz zur Modernisierung des Landwirt-
schaftskammerrechts

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 17/16256

Beschlussempfehlung

des Ausschusses

fir Umwelt, Landwirtschaft,
Natur- und Verbraucherschutz
Drucksache 17/16727

Zweite Lesung

Auch zu diesem Tagesordnungspunkt werden die
Reden zu Protokoll gegeben (s. Anlage 4).

Wir kommen zur Abstimmung. Der Ausschuss fir
Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucher-
schutz empfiehlt in Drucksache 17/16727, den Ge-
setzentwurf Drucksache 17/16256 mit den in seiner
Beschlussempfehlung niher bezeichneten Ande-
rungen anzunehmen. Wir kommen somit zur Ab-
stimmung Uber die Beschlussempfehlung Drucksa-
che 17/16727 und nicht Uber den Gesetzentwurf
selbst. Wer mdchte hier zustimmen? — Das sind die
CDU und die FDP. Wer stimmt dagegen? — Nie-
mand. Wer enthélt sich? — Das sind dann SPD,
Bindnis 90/Die Griinen und AfD. Damit ist der Ge-
setzentwurf Drucksache 17/16256 in der Fas-
sung der Beschlisse des Ausschusses ange-
nommen und verabschiedet.

Ich rufe auf:

24 Gesetz zur Auflésung des Paderborner Studi-
enfonds

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 17/16728

erste Lesung

Herr Minister Lienenkamper hat seine Einbringungs-
rede zu Protokoll gegeben (s. Anlage 5). Eine wei-
tere Aussprache ist nicht vorgesehen.

Wir kommen zur Abstimmung. Der Altestenrat emp-
fiehlt die Uberweisung des Gesetzentwurfs Druck-
sache 17/16728 an den Haushalts- und Finanzaus-
schuss. Ist jemand dagegen? — Mdchte sich jemand
enthalten? — Dann ist die Uberweisungsempfeh-
lung einstimmig angenommen.

Ich rufe auf:

25 Gesetz zu dem Sechsten Anderungsvertrag
zum Vertrag zwischen dem Land Nordrhein-
Westfalen und dem Landesverband der Judi-
schen Gemeinden von Nordrhein — Koérper-
schaft des o6ffentlichen Rechts —, dem Landes-
verband der Judischen Gemeinden von Westfa-
len-Lippe - Korperschaft des o6ffentlichen
Rechts —, der Synagogen-Gemeinde Kdln —Kor-
perschaft des 6ffentlichen Rechts — und dem
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Anlage 3 das Landesrecht aufgrund der Doppelung und des
. Vorrangs des Bundesrechts aufzuheben ist.
ﬁi;gpezsit_zz\s,!?fiz Sﬁ)stgtkzoﬁugA:S:r:gr;{geggrs] Da die bundesrechtlichen Anderungen am 1. Mai
g 9eg 2022 in Kraft treten werden, sollen auch die vorlie-
genden Anderungen zu diesem Datum in Kraft tre-
Herbert Reul, Minister des Innern: ten, um eine Koharenz zu gewabhrleisten.
Der Innenausschuss hat am 10. Mérz 2022 den
vorliegenden Gesetzentwurf einstimmig ange- Dr. Jorg Geerlings (CDU):

nommen. Im Rahmen der Sitzung wurde dazu
kein Bedarf fur eine Aussprache oder Rickfragen
an die Landesregierung gesehen.

Mit dem Gesetzentwurf sind ausschliel3lich redak-
tionelle Anderungen des Landesmeldegesetzes
verbunden, da mit Inkrafttreten des Bundesmelde-
gesetzes im Jahr 2015 das Melderecht bundes-
weit einheitlich geregelt worden ist. Das nordrhein-
westfalische Meldegesetz ist daraufhin auf einige
wenige Aspekte beschréankt worden, die bundes-
rechtlich nicht geregelt waren. An vielen Stellen
enthalt das Landesmeldegesetz Verweise auf das
Bundesmeldegesetz.

Daher waren die vorliegenden redaktionellen An-
derungen am nordrhein-westfélischen Meldege-
setz aufgrund von im letzten Jahr geanderten
Bundesrechts erforderlich geworden. Der Bun-
desgesetzgeber hat mit dem Zweiten Gesetz zur
Anderung des Bundesmeldegesetzes vom 15. Ja-
nuar 2021 zahlreiche grundlegende Anderungen
am Bundesmeldegesetz beschlossen. Diese An-
derungen haben insbesondere die bundesweite
Vereinheitlichung der Abrufe von Meldedaten
durch Behoérden zum Ziel.

Wie bereits im Rahmen der ersten Lesung darge-
legt, war es unter anderem Ziel des Bundesge-
setzgebers, die Vorschriften fir die Auswahldaten
sowie die Abrufdaten bei der Suche nach einer be-
stimmten Person und bei der freien Suche — also
der Suche nach einer Personengruppe — zu ver-
einheitlichen. Es hat sich gezeigt, dass der lander-
Ubergreifende automatisierte Abruf von Meldeda-
ten durch Behdrden in den verschiedenen Bun-
desléandern sehr heterogene Suchergebnisse er-
bringt.

Ab dem 1. Mai 2022 gelten bundesweit daher ein-
heitliche Vorgaben fur die Auswahl- und Abrufda-
ten beim landertbergreifenden Abruf.

Daher weise ich noch einmal darauf hin, dass die
hier vorliegenden Anderungen am Meldegesetz
NRW die bundesrechtlichen Anderungen nach-
vollziehen und einen korrekten Verweis auf die je-
weils geltenden Normen des Bundesrechts si-
cherstellen sollen.

An den Stellen, wo Normen des nordrhein-westfé-
lischen Meldegesetzes aufgehoben werden sol-
len, hat der Bundesgesetzgeber zwischenzeitlich
eine inhaltsgleiche Regelung getroffen, sodass

Im Februar diesen Jahres hat die Landesregie-
rung den Gesetzentwurf zum vierten Gesetz zur
Anderung des Meldegesetzes NRW in die parla-
mentarischen Beratungen eingebracht. Dieser
Gesetzentwurf hat das Ziel, das nordrhein-westfa-
lische Meldegesetz

— erstens an zum 1. Mai 2022 in Kraft tretende
bundesrechtliche Anderungen anzupassen
und

— zweitens Anderungen ausschlieRlich redaktio-
neller Natur vorzunehmen.

Mit anderen Worten: Diese Anderungen sind er-
forderlich. Wir haben keinen politischen Hand-
lungsspielraum. Dementsprechend sah auch der
Innenausschuss keinen Beratungsbedarf und hat
dem Gesetzentwurf zugestimmt. Das tun wir auch
hier und heute. Bei dieser Gelegenheit mdchte ich
mich bei der Landesregierung bedanken fir die
gute Vorarbeit, die uns die Beratungen sehr leicht
gemacht hat.

Hartmut Ganzke (SPD):

Fir das Meldewesen hat der Bund nach Artikel 73
Absatz 1 Nummer 3 des Grundgesetzes die aus-
schlie3liche Gesetzgebungskompetenz. Wie in
der Begriindung zum vorliegenden Gesetzentwurf
bereits beschrieben, trifft das Meldegesetz des
Landes Nordrhein-Westfalen deshalb nur dort Re-
gelungen, wo das Bundesmeldegesetz dazu er-
machtigt.

Der Deutsche Bundestag hat Anderungen am
Bundesmeldegesetz beschlossen, die zum 1. Mai
2022 in Kraft treten werden. Ziel der Anderungen
war es unter anderem, die Vorschriften fur die
Auswahldaten sowie die Abrufdaten bei der Suche
nach einer bestimmten Person zu vereinheitli-
chen.

Der vorliegende Entwurf soll das nordrhein-west-
falische Meldegesetz an diese bundesrechtlichen
Anderungen anpassen und einen korrekten Ver-
weis auf die jeweils geltenden Normen des Bun-
desrechts sicherstellen. Die Regelungen sind in-
sofern aus unserer Sicht notwendig. Wir stimmen
deshalb dem Gesetzentwurf zu.
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Marc Lurbke (FDP): Bundes zugeordnet. Das Meldegesetz des Lan-

Das Melderecht gilt vielen als burokratisch, tech-
nisch, bieder, auch etwa schlicht. Viele finden die-
ses Gebiet, um es einfach auszudriicken, viel-
leicht sogar langweilig. Dieser Befund steht jedoch
zur Bedeutung des Meldewesens fiir jede und je-
den Einzelnen in einem eigenartig paradoxen Ver-
héltnis: Das Melderecht entscheidet dartber, wie
der Kerndatensatz der eigenen Identitat rechtma-
Big ,konfiguriert® ist, wem dieser Kerndatensatz in
Teilen oder zur Ganze verfligbar gemacht wird
und welcher Stellenwert dem Datenschutz bei all-
dem, mithin auch dem Schutz der informationellen
Selbstbestimmung, zukommt.

Das Melderecht nimmt auch auf dem Feld der Di-
gitalisierung von Verwaltungsdienstleistungen
schon lange eine Vorreiterrolle wahr; zugleich lie-
fert es wesentliche Voraussetzungen daftr, die-
sen Prozess auch auRerhalb des Melderechts vo-
ranzutreiben.

Nicht ohne Grund kann man sagen, dass das Mel-
deregister das ,informationelle Fundament* der
Verwaltung ist. Dort werden namlich bei weitem
nicht nur einfach Daten wie Name und Anschrift
gespeichert. § 3 BMG nennt mehr als 50 Katego-
rien personenbezogener Daten, die zu jeder ge-
meldeten Person festgehalten und in zahllosen Le-
benssituationen von dazu befugten Stellen heran-
gezogen werden kdnnen. Auch der Umfang von
Datentransfers aus dem Melderegister an andere
offentliche Stellen wird unterschatzt; schon der
normative Befund aus den Meldedatentbermitt-
lungsverordnungen der Lander belegt ein sehr
weit verzweigtes Geflecht an Befugnissen zu IT-
gestiitzten regelméaRigen Ubermittiungen und au-
tomatisierten Abrufen.

Schlief3lich gehort das Melderecht zu einer der dy-
namischsten Rechtsmaterien des Verwaltungs-
rechts. Seine jingere Anderungsgeschichte ist
beachtlich: Am 1. Mai 2015 trat das Bundesmel-
degesetz in Kraft, nachdem der Bund die Materie
in seine ausschlieBliche Gesetzgebungskompe-
tenz Gbernommen hatte.

Durch das neue Bundesmeldegesetz (BMG)
wurde das Meldewesen in Deutschland zum 1.
November 2015 vollstandig neu geordnet. Seit der
Einfihrung des Grundgesetzes 1949 befand sich
die Gesetzgebungskompetenz fir das Meldewe-
sen namlich in der Zustandigkeit der Lander. Dem
Bund oblag eine Rahmengesetzgebungskompe-
tenz, welche dieser durch Erlass des Melderechts-
rahmengesetzes (MRRG) ausibte. Parallel hierzu
erlieRen die einzelnen Bundeslander Meldege-
setze auf Landesebene. Diese Zustandigkeit der
Lander wurde durch die 1. Féderalismusreform im
Jahr 2006 aufgehoben und das Meldewesen der
ausschlieRlichen Gesetzgebungskompetenz des

des Nordrhein-Westfalen trifft dementsprechend
nur noch dort Regelungen, wo das Bundesmelde-
gesetz dazu ermachtigt und nimmt daher an vielen
Stellen Bezug auf diese bundesgesetzlichen Nor-
men.

Seither ist die Regelung auf Bundesebene —
wenngleich meist nur im Detail und Gberwiegend
im Zusammenhang mit Reformen anderer Ge-
setze — bereits neunzehnmal gedndert worden.
Umfangreiche Eingriffe in den Normtext brachten
jingst das Zweite Gesetz zur Anderung des Bun-
desmeldegesetzes vom 15. Januar 2021 (BGBI. |
2021 S. 530) sowie das Registermodernisierungs-
gesetz vom 28. Marz 2021 (BGBI. |1 2021 S. 591).
Uns beschaftigt vorliegend das zweite Gesetz zur
Anderung des Bundesmeldegesetzes vom
15.01.2021.

Das Zweite Gesetz zur Anderung des Bundesmelde-
gesetzes vom 15. Januar 2021 (BGBI. | 2021 S. 530)
sieht grundlegende Anderungen an der Struktur
der Normen, die den Abruf von Daten aus dem
Melderegister regeln, vor. Ziel der zum 1. Mai
2022 in Kraft tretenden Anderungen am Bundes-
meldegesetz war es unter anderem, die Vorschrif-
ten fur die Auswahldaten sowie die Abrufdaten bei
der Suche nach einer bestimmten Person und bei
der freien Suche, wie bspw. nach einer Personen-
gruppe, zu vereinheitlichen.

Die vorliegenden Anderungen des nordrhein-
westfélischen Meldegesetzes sind dementspre-
chend erforderlich, um einen korrekten Verweis
auf die jeweils geltenden Normen des Bundes-
rechts sicherzustellen. Der Gesetzentwurf ist eine
notwendige Reaktion auf Anderungen des Bun-
desgesetzgebers am Bundesmeldegesetz, die
zum 1. Mai 2022 in Kraft treten werden. Damit ver-
folgt der vorliegende Gesetzentwurf das Ziel, das
nordrhein-westfalische Meldegesetz an diese
bundesrechtlichen Anderungen anzupassen. Die
vorgeschlagenen Anderungen sind dabei aus-
schlie3lich redaktioneller Natur. Die vorliegenden
Anderungen des nordrhein-westfalischen Melde-
gesetzes sind zudem erforderlich, um einen kor-
rekten Verweis auf die jeweils geltenden Normen
des Bundesrechts sicherzustellen.

Das Meldegesetz NRW wird auf die Hohe der Zeit
gebracht und notwendigerweise angepasst, was
richtig und wichtig fur eine funktionierende Verwal-
tung in unserem Land ist. Es wird nunmehr
Rechtssicherheit geschaffen. Anpassungen und
Aktualisierung sind, wie die Ausflihrungen gezeigt
haben, auch dementsprechend notwendig, um ein
modernes und sachgerechtes Meldegesetz zu
etablieren.
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Verena Schéffer (GRUNE): nun diese bundesrechtlichen Anderungen anpas-
sen. Mit dem nun hier vorliegenden Gesetz zur
Anderung des Bundesmeldegesetzes in Nord-
rhein-Westfalen wird dafiir Sorge getragen, wobei
die Anderungen ausschlieRlich redaktioneller Na-
tur sind. Dementsprechend stimmen wir diesem
Gesetz zu.

Durch den von der Landesregierung vorgelegten
Entwurf fur ein Viertes Gesetz zur Anderung des Mel-
degesetzes NRW werden Anderungen vorgenom-
men, denen die Fraktion von BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN zustimmen wird. Eine Anhérung wurde
wegen des geringen Umfangs der Anderungen im
federfiihrenden Innenausschuss des Landtags
nicht durchgefihrt.

Der Gesetzentwurf nimmt lediglich redaktionelle
Anderungen vor. Diese sind notwendig, um das
nordrhein-westfélische Gesetz an das zum 1. Mai
2022 geanderte Bundesmeldegesetz anzupassen
und so eine korrekte Verweisung in dieses sicher-
zustellen. Mit dem Zweiten Gesetz zur Anderung
des Bundesmeldegesetzes vom 15. Januar 2021
(BGBI. | 2021 S. 530) findet eine grundlegende
Anderung der Struktur der Normen, welche den
Abruf von Daten aus dem Melderegister regeln,
statt. Da das Meldewesen gem. Artikel 73 Absatz
1 Nummer 3 des Grundgesetzes in der Zustandig-
keit des Bundes liegt, verweist das Meldegesetz
des Landes Nordrhein-Westfalen vielfach auf das
Bundesmeldegesetz. Eine Anpassung zur Sicher-
stellung der korrekten Verweisung auf die jeweils
geltenden bundesrechtlichen Normen ist daher
sinnvoll.

Markus Wagner (AfD):

Das Zweite Gesetz zur Anderung des Bundesmel-
degesetzes sieht einen weiteren Schritt zur Digita-
lisierung der Verwaltung und zur Umsetzung des
Onlinezugangsgesetzes vor. Die mit diesem Ge-
setz vorgelegten Anderungen des Bundesmelde-
gesetzes sind durchaus zu begrifen. So sollen
unter anderem Verwaltungsleistungen des Melde-
rechts demnéchst tber Verwaltungsportale ange-
boten werden, was als Fortschritt angesehen wer-
den kann.

Die Birger haben so die Méglichkeit, selbst ihre
Meldedaten aus dem Melderegister abzurufen
und fur verschiedene Zwecke zu nutzen. Dies ent-
lastet die Behorden und kann dazu beitragen,
Kosten zu senken und Burokratie abzubauen. Vor
allem fuhrt ein erleichterter Abruf von Behérden-
daten zwischen den einzelnen Behdrden zu Kos-
teneinsparungen und zu einer effektiveren Be-
kdmpfung konkreter Gefahren. Nichtsdestotrotz
muss aber auch weiterhin auf die Einhaltung des
Datenschutzes geachtet werden. Es darf ndmlich
keinesfalls dazu kommen, dass eine unkontrol-
lierte Abfrage von Daten und die Speicherung von
Datensatzen erfolgt.

Da die Gesetzgebungskompetenz fir das Melde-
wesen ausschlieRlich beim Bund liegt und die An-
derungen des Bundesmeldegesetzes zum 1. Mai
2022 in Kraft treten, muss Nordrhein-Westfalen
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